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Vernehmlassungsantwort

Klimapolitik der Schweiz nach 2020: Klimatibereinkommen von Paris, Abkommen mit der Euro-
paischen Union Uber die Verknipfung der beiden Emissionshandelssysteme, Totalrevision des
CO2-Gesetzes

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Schweizerische Gewerbeverband sgv, die Nummer 1 der Schweizer KMU-Wirtschaft, vertritt 250
Verbande und gegen 300 000 Unternehmen. Im Interesse der Schweizer KMU setzt sich der grosste
Dachverband der Schweizer Wirtschaft fiir optimale wirtschaftliche und politische Rahmenbedingun-
gen sowie fir ein unternehmensfreundliches Umfeld ein.

Diese Stellungnahme komplementiert die Antworten des sgv auf den Fragebogen zur Vorlage. Damit
sind beide integral miteinander verbunden.

Der sgv stimmt der Ratifizierung des Ubereinkommens von Paris und der Verkniipfung der Emissions-
handelssysteme zu. Zur Revision des CO2-Gesetzes hat der sgv mehrere Vorbehalte. Werden alle
diese Vorbehalte kumulativ erfiillt, kann der grésste Dachverband der Schweizer Wirtschaft der Revi-
sion zustimmen. Im Folgenden werden allgemeine Bemerkungen zum CO2-Gesetz gemacht und
dann zu den einzelnen Gesetzesbestimmungen die Bedingungen des sgv textlich eingereicht.

I. Allgemeine Bemerkungen

Klimapolitik ist notwendigerweise international koordiniert und national ausgestaltet. Deshalb stimmt
der sgv der Ratifizierung des Ubereinkommens von Paris zu. Das Ubereinkommen jedoch ist ein Sys-
tem koordinierter Verpflichtungen von Nationalstaaten. Jeder Staat hat seinen eigenen Weg, seine
Klimapolitik umzusetzen. Das Ubereinkommen von Paris verpflichtet die Schweiz nicht auf eine be-
stimmte Klimapolitik, sondern auf eine national ausgestaltete Klimapolitik. Dabei ist der gewéhlte Weg,
das CO2 Gesetz anzupassen, ein guter Weg.

Diese Fortfiihrung des CO2 Gesetzes muss jedoch problematische Aspekte seiner bestehenden Ver-
sion korrigieren. Dazu gehoren die Aufteilung von In- und Auslandszielen sowie der Befreiungsmodus
aus der CO2-Abgabe fur Unternehmen. Den Unternehmen ist eine volle Flexibilitdt zu gewahren und
zwar sowohl bei der Befreiungsmdglichkeit als auch bei der Zielerreichung. Alle Unternehmen sollen
unabhangig von ihrer Grosse, ihrer Energieintensitat, ihrer CO2-(Abgabe-)Intensitét, ihrer Branchen-
zugehorigkeit, ihrer Méarkte, etc. bestimmen kdnnen, ob sie sich einem Energieeffizienzprogramm un-
terstellen und damit, falls sie ihre Effizienzziele erfillen, von der CO2-Abgabe befreit werden. Dafir
sollen sie von der Riickerstattung der Abgabeertrage ausgeschlossen werden. Unternehmen sollen
Uberdies die Freiheit haben, zu bestimmen, ob und in welchem Mass sie Reduktionsmassnahmen im
Ausland dafur einsetzen, ihre Reduktionsziele zu erreichen.
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Auf der anderen Seite sind die Starken des aktuellen Gesetzes beizubehalten. Dazu gehéren aus-
dricklich die Mdglichkeit der Bildung von Kompensationsgemeinschaften, die Anerkennung der Sen-
kenleistung des verbauten Holzes — welche im Minimum auf den Wald und auf die CO2-Abscheidung
und -Speicherung ausgedehnt werden sollte — sowie die differenzierte Betrachtung der Fahrzeugflot-
ten und der besonderen Belohnung der «Biofuels» und der Elektromobilitat.

Der sgv stellt seine Uberlegungen zum CO2-Gesetz in den Kontext der allgemeinen Wirtschaftspolitik.
Zwar hat eine ambitionierte Klimapolitik durchaus positive Auswirkungen auf die Wirtschaft und ihre
Struktur, doch eine Uberambitionierte Klimapolitik schadigt die Wettbewerbsféhigkeit der Schweiz und
gefahrdet dadurch Wohlstand und Lebensqualitat. Heute schon ist die faktische Hohe der Schweizer
CO2-Abgabe ein weltweiter Spitzenwert; der maximale Abgabesatz ist nach demjenigen Schwedens
der global héchste. Seine Verdoppelung auf 240 Franken pro Tonne katapultiert die Kosten fur die
Wirtschaft in ungeahnte Hohe. Eine Lenkungswirkung ist im Ubrigen selbst nach Angaben der beglei-
tenden Materialien nicht gegeben. Deshalb lehnt der sgv diese masslose Anpassung ab. Eine Abgabe
ist Uberdies abtraglich fur eine gute Klimapolitik. Diese setzt auf individuelle Energieeffizienzpro-
gramme fir Unternehmen.

Der sgv lehnt samtliche Technologieverbote der Vorlage ab, namentlich das Potenzial-Verbot Verwen-
dung fossiler Energietrager im Heizungsbereich. Eine kluge Klimapolitik ist technologieneutral und
lasst den Rahmen fiir Innovation und Effizienzsteigerung offen. Ebenso lehnt der sgv eine Ausdeh-
nung des CO2 Gesetzes auf den Finanzplatz Schweiz ab. Finanztransaktionen sind materiell und for-
mell kein Gegenstand der Klimapolitik. Sie dirfen es auch nicht werden.

Zuletzt regt der sgv an, die fir die Umsetzung des CO2 Gesetzes zustandigen Stellen in einem Bun-
desamt zu konzentrieren. Aktuell werden diese Stellen im BAFU und im BFE verteilt, was oft zu erh6h-
ten Transaktionskosten fuhrt.

Il. Zu den einzelnen Bestimmungen im E-CO2G
Art. 1 Abs.1

M|t dlesem Gesetz sollen die Tre|bhausgasem|53|onen—msbesenele1te—d+e—GQQ—EFmssrenen—
ind; vermin-

dert werden mit dem Ziel, einen Beitrag zu Ielsten den globalen Temperaturanstleg auf weni-
ger als 2 Grad Celsius zu beschréanken.

Art. 2
b. Treibstoffe: fossile und erneuerbare Energietrager, die in Verbrennungsmotoren zur Krafter-
zeugung verwendet werden;
f. Anlage: ertsfeste mobile oder immobile technische Einheit;

Art. 3 Abs. 2

Die Verminderung der Treibhausgasemissionen darf mit Massnahmen im In- und Ausland un-

emqeschrankt erfolgen. Jah@@%g%u-heehstaqs%ﬂezenﬂmumﬂ%gand-dwehge#uhﬂen

Art. 3 Abs. 4 und 5 streichen
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Art. 4
1 Die Verminderungsziele sollen in erster Linie durch Massnahmen im In- und Ausland nach
diesem Gesetz erreicht werden.
2 Zur Erreichung der Verminderungsziele sollen auch Massnahmen nach anderen Erlassen
beitragen, welche die Treibhausgasemissionen vermindern, namentlich in den Bereichen Um-
welt, Energie, Land-, Wald- und Holzwirtschaft, StrassenrVerkehr und Minerallbesteuerung,
Wirtschaftspolitik, Internationale Zusammenarbeit, Ressourceneffizienz, Kreislaufwirtschaft
sowie freiwillige Massnahmen.

Art.5 Abs. 2
Das BundesamtfirUmwelt(BAFY) zustandige Bundesamt regelt...

Art. 6

1 Emissionsverminderungen, die durch im Ausland durchgefiihrte Massnahmen erbracht wer-
den, werden in der Schweiz als Emissionsverminderungen bericksichtigt, wenn sie die vom
Bundesrat international oder multilateral festgelegten Anforderungen erfillen.

Die Verminderungen in wenig entwickelten LaAndern miissen zur nachhaltigen Entwicklung vor
Ort beitragen und durfen weder negative soziale noch negative dkologische Folgen haben.

Art. 7 streichen

Art. 8 streichen

Art. 9 streichen [eventualiter; wenn Art. 8 und 9 Abs. 1 nicht gestrichen werden, Art. 9 ganz beibehal-

ten]

Art. 10 Abs. 1 und 2

1 Die CO2-Emissionen von Personenwagen, die erstmals in Verkehr gesetzt werden, sind ven
2021 bis-und-mit bis Ende 2024 pro-Jdahrim-Burehsehnitt auf 95 g CO2/km zu beschranken.

2 streichen

Art. 11 Abs. 1 streichen

Art. 11 Abs. 2

Er kann beim Ubergang zu neuen Zielen besondere Bestimmungen vorsehen, die das Errei-
chen der Ziele wéhrend einer begrenzten Zeit erleichtern. Hierbei zieht der Bundesrat vor al-
lem den jahrlichen stufenweisen Anstieg des Flottenanteils eines Importeuers bei der Berech-
nung des CO2-Durchschnitts in Betracht.

Art. 11 Abs. 5 und 6 (neu)
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5 Er bericksichtigt die Anteile an erneuerbarer Energie an den entsprechenden Treibstoffen.

6 Er beriicksichtigt die vom Importeur oder Emissionsgemeinschatft freiwillig auf einzelne Fahr-
zeuge verpflichteten Anteile an erneuerbaren Treibstoffen, sofern diese im Betrieb mit fossiler
Energie die geltenden Vorschriften als Einzelfahrzeuge einhalten.

13 Abs. 2 lit. ¢ (neu)

c. allfallige Kompensationen durch synthetische Treibstoffe, die mit erneuerbarem Strom oder
unter der Verwendung von Biomasse hergestellt wurden.

14 Abs. 3

Er beriicksichtigt bei der Berechnung der durchschnittlichen CO2-Emissionen Okoinnovatio-
nen-insbesondere die Elektromobilitit [und alternative Treibstoffe wie namentlich Biofuels und
synthetische Treibstoffe] und berticksichtigt dabei die-Morgaben die Entwicklungen in der Eu-
ropéaischen Union.

15 Abs. 7 streichen

17 Abs. 1

Betreiber von Anlagen bestimmter Kategorien mit hohen Treibhausgasemissionen sind zur
Teilnahme am EHS verpflichtet. Die einzelnen Betreiber behalten die Option, statt der Teil-
nahme am EHS die Abgabe auf Brennstoffe zu leisten oder eine Verminderungsverpflichtung

einzugehen.

17 Abs. 3 (neu)

Falls die Verknlpfung des Schweizer EHS mit dem EU EHS nicht vollzogen wird oder wenn
sich bei einer Verkniipfung die Rahmenbedingungen des EU EHS verandern, kann der Bun-
desrat keine Betreiber von Anlagen verpflichten, am EHS teilzunehmen.

18 streichen und ersetzen durch

Fir Betreiber von Luftfahrzeugen, die in der Schweiz starten und landen, sind die Uberein-
kommen der ICAO massgeblich.

21 Abs. 3

Erhoht sich die Menge der auf dem Markt verfligbaren Emissionsrechte aus wirtschaftlichen
Griunden erheblich, so kann der Bundesrat vorsehen, dass nur ein Teil der Gbrigen Emissions-
rechte versteigert wird. Die Emissionsrechte, die er bis am Ende des Jahres 2030 nicht fir die
Versteigerung verwendet, werden-geléseht kbnnen auf die Folgeperiode Ubertragen werden.

25 Abs. 3

Der Bundesrat legt den Anteil der CO2-Emissionen, der kompensiert werden muss, rach-An-

hérung im Einvernehmen mit der Branche;rach-Massgabe-der-Erreichung-der-Verminde-

mngsaeie—naeh—A#H@—?)—fest dleser darf hochstens 80 Prozent betragen De#B&ndesmI—be-
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Art. 27 Abs. 1

Wer seine Kompensationspflicht nicht erfillt, muss dem Bund pro nicht kompensierte Tonne
CO2 einen Betrag von 320 130 Franken entrichten.

Art. 28

1 Der Bundesrat betreibt ein dffentliches Emissionshandelsregister. Es dient der Aufbewah-
rung und Transaktion von Emissionsrechten, Emissionsminderungsbescheinigungen und
Emissionsminderungszertifikaten.

Art. 29 Abs. 2

Der Bundesrat setzt den Abgabesatz zwischen-84-Franken-und-240 auf maximal 120 Franken
pro Tonne CO2 fest. Er erhoht innerhalb dieses Rahmens den Abgabesatz, wenn die fir
Brennstoffe festgelegten Zwischenziele nach Artikel 3 Absatz 4 Buchstabe b nicht erreicht
werden.

Art. 31

1 Prozentbetragt; wird die CO2-Abgabe zurlickerstattet, wenn sie sich gegeniiber dem Bund
verpflichten, die Treibhausgasemissionen bis zum Jahr 2030 in einem bestimmten Umfang zu
vermindern und jedes Jahr dariiber Bericht zu erstatten.

2 Variante
Der Umfang der Verminderungsverpflichtung orientiert sich insbesondere:
a. an den erwarteten Treibhausgasemissionen;

b. an den bisherigen Reduktionsleistungen und am wirtschaftlich realisierbaren Verminde-
rungspotenzial bis ins Jahr 2030;
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c. an den Verminderungszielen nach Artikel 3.

3 BerBundesrat-legtfest-inwieweit-die Die einzelnen Unternehmen legen selbsténdig fest, ob

und in welchem Ausmass sie ihre Verminderungsverpflichtung durch die Abgabe von Emissi-

onsminderungszertifikate erfillen kénnen.

Art. 32

1 Unternehmen, die ihre Verminderungsverpflichtung nicht einhalten, missen dem Bund pro
zu viel ausgestossene Tonne CO2eq einen Betrag von 250 130 Franken entrichten

Art. 37 streichen

Eventualiter: Abs. 5 (neu): Die Gewahrung der Finanzhilfen an die Kantone ist bis-Ende-2025
befristet vom Anstieq der Sanierungs- und Erneuerungsrate abhangig. Der Bundesrat setzt die
Fristen an.

Art. 38 streichen

Art. 48

1 Der Bund fordert in Zusammenarbeit mit den Kantonen die Aus- und Weiterbildung von Per-
sonen, die mit Aufgaben nach diesem Gesetz betraut sind.

Art. 54 Abs. 3

Bescheinigungen aus Projekten und Programmen zur Emissionsverminderung im Inland und
aus Verminderungsverpflichtungen, die in den Jahren 2013-2020 ausgestellt und nicht verwen-
det wurden, kdnnen im Zeitraum 2021-2025 2030 als Emissionsminderungsbescheinigungen
verwendet werden.

Zusatzartikel

a) Die Senkenleistungen sind zu berlcksichtigen. Diese umfassen namentlich jene des verbau-
ten Holzes oder des Waldes.

b) Massnahmen der CO2-Abscheidung und -Speicherung sind zu beriicksichtigen. Der Bundes-
rat orientiert sich bei der Umsetzung an die Entwicklungen in der Europaischen Union.

6/7



sgv@usam

Min6StG Art. 12b (geltendes Recht) beibehalten
1 Einheimische Treibstoffe aus erneuerbaren Rohstoffen sind nach Absatz 3 steuerbefreit.
2 Der Bundesrat legt unter Bertiicksichtigung des inlandischen Angebots die Menge an Treibstof-
fen aus erneuerbaren Rohstoffen fest, die steuerbefreit eingefiihrt werden darf. Die Steuerbefrei-
ung wird nur gewahrt, wenn Absatz 3 erfillt ist.
3 Er bezeichnet die Treibstoffe aus erneuerbaren Rohstoffen. Er bestimmt:
a. den Umfang der Steuerbefreiung und bericksichtigt dabei:

1. insbesondere die einheimischen erneuerbaren Rohstoffe,

2. den Beitrag dieser Treibstoffe an den Umweltschutz und an die energiepolitischen Zielsetzun-
gen,

3. die Wettbewerbsfahigkeit dieser Treibstoffe gegeniiber Treibstoffen fossilen Ursprungs;

b. die Mindestanforderungen an den Nachweis einer positiven 6kologischen Gesamtbilanz und
achtet auf sozial annehmbare Produktionsbedingungen.

IIl. Fazit

Der sgv stimmt der Ratifizierung des Ubereinkommens von Paris und der Verkniipfung der Emissions-
handelssysteme zu. Der Revision des CO2-Gesetzes stimmt der sgv nur dann zu, wenn der maximale
Abgabesatz der CO2-Abgabe auf der heutigen Héhe fir Unternehmen belassen wird, allen Unterneh-
men die Befreiungs- und Energieeffizienzsteigerungsméglichkeit gegeben wird, sowie den Unterneh-
men die Freiheit gewahrt wird, selbststéandig zu entscheiden, mit welchen Massnahmen sie ihre Re-
duktionsziele erreichen.

Freundliche Griisse

Schweizerischer Gewerbeverband sgv

Hans-Ulrich Bigler Henrique Schneider
Direktor, Nationalrat stv. Direktor
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