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Anhérungsantwort
Verordnung iiber die Verminderung der CO2 Emissionen von Personenwagen

Sehr geehrte Frau Hanni

Der Schweizerische Gewerbeverband sgv, die Nummer 1 der Schweizer KMU-Wirtschaft, vertritt 280
Verbande und gegen 300'000 Unternehmen. Im Interesse der Schweizer KMU setzt sich die Dachor-
ganisation sgv fur optimale wirtschaftliche und politische Rahmenbedingungen sowie fiir ein unter-
nehmensfreundliches Umfeld ein.

Sie haben den sgv eingeladen, zum oben genannten Geschaft Stellung zu beziehen. Fir diese Gele-
genheit zur Meinungsausserung danken wir lhnen und nehmen sie hiermit fristgerecht wahr.

Der sgv stimmt dem Verordnungsentwurf zu unter der Bedingung, dass die hier angebrachten
Bemerkungen beriicksichtigt werden und dass der erlduternde Bericht die Abschéatzung der
Regulierungskosten vornimmt.

I. Allgemeine Bemerkungen

Der sgv begrisstinsbesondere, dass im vorliegenden Verordnungsentwurf die auch in der EU zur
Anwendung kommenden Ausnahmeregelungen fur ,Innovative Technologien* (Art. 11) und fur Klein-
und Nischenhersteller (Art. 13 Abs. 2) enthalten sind. Diese zwei Punkte, genauso wie die Berlcksich-
tigung besonders tiefer CO2-Emissionen (Art. 28), sind essentiell und missen unbedingt umgesetzt
werden.

Leider wird jedoch eine umfassende Beurteilung des Verordnungsentwurfs dadurch erschwert, als
dass der erlauternde Bericht keine quantitativen Aussagen zu den Auswirkungen auf die Volkswirt-
schaft machen kann und auch nicht in der Lage scheint, die verursachten Regulierungskosten zu er-
heben. Ebenso problematisch ist die fehlende Abschatzung der Folgen auf die Konsumenten. Dies ist
umso problematischer, als es nicht widerlegbar ist, dass die zusatzlichen Transaktionskosten, die vor
allem den KMU-Handlern entstehen, weitergegeben werden.

Private und KMU-Handler kdnnen ein Fahrzeug nicht wie ein offizieller Gross-Importeur importieren
und zulassen. Sie mussen zunachst einen Antrag fir die CO2-Berechnung stellen und die resultieren-
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de Abgabe bezahlen. Erst danach ist eine Zulassung maoglich. In den erlauternden Unterlagen wird
diesem Umstand zu wenig Rechnung getragen.

Um die Chancengleichheit zwischen kleinen Handlern und Marktteilnehmern, welche Mdglichkeiten
zur Bildung von Emissionsgemeinschaften haben zu verbessern, ist folgendes Modell vorstellbar:

Wenn die effektiven CO2-Emissionen eines Fahrzeuges bei der Zulassung durch einen kleinen Hand-
ler unter dem Zielwert liegen, wird die Bescheinigung wie im Vollzugsmodell vorgesehen direkt ausge-
stellt. Zudem konnte nun dieser Handler einen Gutschein (z.B. in Form eines Emissionszertifikates) in
Hohe der Differenz zwischen effektiven CO2-Emissionen und Zielwert erhalten. Analog den Grossim-
porteuren werden dabei auch besonders tiefe CO2-Emissionen gemass Art. 28 berticksichtigt. Bei
einer folgenden Zulassung eines Fahrzeuges mit CO2-Emissionen Gber dem Zielwert, kann die Sank-
tion ganz oder teilweise Uber einen Gutschein verrechnet werden. Die Verwaltung dieser Gutscheine
konnte mittels Identifikation per Unternehmens-Identifikationsnummer (UID) des Handlers erfolgen.

Il. Zu den einzelnen Bestimmungen
Art. 3 Erstmaliges Inverkehrsetzen Abs. 1 Buchstabe b

Es ist wichtig, dass die Sanktionsmaoglichkeiten nicht iber den Import von Gebrauchtwagen umgan-
gen werden konnen. In der EU gibt es ein grosses Angebot an jungen Gebrauchtwagen jeglichen Al-
ters (Tageszulassungen bis Flottenricklaufer nach 12 bis 36 Monaten). Da diese Fahrzeuge in der EU
mit tieferen oder gar keinen CO2-Sanktionen behaftet sein werden — der Verband der Automobilin-
dustrie VDA zB. rechnet in der EU bis 2015 nicht mit Sanktionen — besteht das Risiko, dass solche
Fahrzeuge wegen eines teilweise massiven Preisvorteils ab 2012 in grosserem Umfang in die
Schweiz importiert werden. Deshalb wird sowohl die Frist von 3 Monaten als auch die Variante mit
einem Jahr abgelehnt. Es wird daher vorgeschlagen, den Art. 3, Abs. 1 Buchstabe b wie folgt zu for-
mulieren:

....zuvor nicht im Ausland zugelassen waren oder nach dem Beginn des ersten Referenzjahres ge-
mass Art. 29 Abs. 1 im Ausland erstmals zugelassen worden sind. Ausgenommen sind Fahrzeuge,
die von den Zollbehorden als Ubersiedlungs-, Ausstattungs- oder Erbschaftsgut abgefertigt wurden.*

Art. 9 Massgebende CO2-Emissionen Abs. 1

Der sgv ist nach wie vor der Uberzeugung, dass die Typengenehmigung (TG) fiir diese Massnahme
ungeeignet ist. Auf der TG wird bei den CO2-Emissionen immer der schlechteste Fall abgebildet.
Ausserdem ist in diesem Artikel auch die Quelle des Leergewichts zu definieren. Die TG eignet sich
dazu ebenfalls nicht, da bei den meisten Fahrzeugen ein Bereich fir das Leergewicht angegeben
wird.

Das ASTRA muss fir die Berechnung des individuellen Zielwerts und die Verrechnung einer allfalligen
Sanktion bei direkt importierten Fahrzeugen ohnehin eine Moglichkeit schaffen, die massgeblichen
Daten zu erfassen. In der heutigen Zeit durfte das in Form einer Datenbank erfolgen. Der sgv ist der
Ansicht, dass es technisch moglich sein miisste, auch die COC-Daten der typengenehmigten Fahr-
zeuge in dieser Datenbank zu erfassen. Dabei durfen aber fiir die Importeure keine Kosten und kein
Mehraufwand entstehen. Die Zusammenarbeit mit der Branche und ihren Verbanden kann hier sogar
die Effizienz der staatlichen Leistungserbringung steigen.

Es wird daher vorgeschlagen, Art. 9, Abs 1 wie folgt zu formulieren:
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.Die Grossimporteure liefern die zur Berechnung der individuellen Zielvorgabe notwendigen Daten
elektronisch an eine vom UVEK zu bestimmende Stelle. Diese Daten umfassen die Fahrzeugidentifi-
kationsnummer (VIN), die CO2-Emissionen, das Leergewicht und allfallige innovative Technologien.
Zur Kontrolle dieser Daten kann das UVEK jederzeit das Einreichen einer angemessenen Zahl von
Ubereinstimmungsbescheinigungen (Certificate of Confirmity, COC) nach Artikel 18 der Richtlinie
2007/46/EGS verlangen. Werden die Daten bis am 31.12. des Referenzjahres nicht gemeldet, beru-
hen die massgebenden CO2-Emissionen eines Personenwagens auf den Angaben in der Typenge-
nehmigung nach Artikel 97 VTS und der Verordnung vom 19. Juni 19954 tber die Typengenehmigung
von Strassenfahrzeugen (TGV)."

Art. 11 Innovative Technologien Abs. 2

Hier wird der Ansatz die Berechnung lber die TG-Daten zu machen, ad absurdum geflhrt. Beispiels-
halber: Nach aktuellem Stand ist eine innovative Technologie etwas, das nichtim Fahrzyklus erfasst
wird und noch nicht allgemein Gblich (Marktpenetration < 3 %) ist. Wird ein Fahrzeug Fahrzeug mit
LED-Lampen, Solardach und spezieller Klimaanlage als Beispiel herangezogen, ist zu bemerken,
dass solche Technologien tblicherweise als aufpreispflichtige Sonderausstattungen angeboten wer-
den. Im konkreten Fall wiirde das bedeuten, dass fiir das gleiche Fahrzeug insgesamt 8 TG erstellt
werden missten (1 TG mit Fahrzeug ohne innovative Technologie, 3 TG mit je einer, 3 TG mitje zwei
und 1 TG mit allen 3). Eine korrekte Anrechnung innovativer Technologien mit vertretbarem Aufwand
muss zwingend iber COC-Daten erfolgen.

Art. 12 Abweichungen von der Typengenehmigung

Die Angabe der Fahrzeugidentifitationsnummer (VIN) ab welcher ein typengenehmigter Fahrzeugtyp
sinkende CO2-Emissionen aufweist, ist in der Praxis schwer oder gar nicht umsetzbar. Etliche Modelle
werden in verschiedenen Werken auf verschiedenen Kontinenten gefertigt und haben demzufolge je
nach Herkunft unterschiedliche VIN-Bereiche. Die Importeure missten also VIN-Listen und die ent-
sprechenden CO2-Emissionen einreichen, was de facto wieder auf die Meldung von COC-Daten her-
auslauft. Oder anders gesagt: Wenn die Berechnung im Normalfall aufgrund von COC-Daten erfolgt,
erledigt sich dieser Punkt flr die meisten Fahrzeuge von selbst.

Art. 17 Abrechnung fiir Grossimporteure Abs. 1

Der Absatz 1 ist wie folgt zu erganzen: ,Das BFE erstelit eine provisorische Abrechnung und stellt
diese den Grosssimporteuren zusammen mit einer Liste der berlcksichtigten Fahrzeuge zur Verfi-
gung. Diese Liste enthalt mindestens die VIN-Nummer, das Leergewicht und die CO2-Emissionen
jedes einzelnen Fahrzeugs. Die Grossimporteure konnen diese Liste iberpriifen und innert 3 Monaten
Widerspruch einlegen. Anschliessend erstellt das BFE die definitive Abrechnung.”

Art. 23 Anzahlungen Abs. 1

Auf Vorauszahlungen sollte verzichtet werden. Diese Anzahlungen kommen einer Vorverurteilung
gleich — es wird von einer Nettoverschlechterung des Importeurs ausgegangen. Ein Bezug auf das
Vorjahr fibhrt ausserdem nach in vielen Fallen zu vollig falschen Betragen, weil sich die Effekte des
technischen Fortschrittes oft sprunghaft bemerkbar machen.

Art. 25 Vollzugsentschadigung

Die Aufwandentschadigung von 1,5 Millionen Franken soll als obere Grenze festgelegt werden. Die
Vollzugsbehdrden missen ihren Aufwand nachweisen.

Art. 28 Berticksichtigung besonders tiefer CO2-Emissionen
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Stand heute liegen nur reine Elektrofahrzeuge oder solche mit Range Extender sowie Plug-In-Hybride
unter der Grenze von 50 g CO2/km. Die Verflugbarkeit dieser Fahrzeuge ist noch gering und eine indi-
rekte Forderung im Hinblick auf die CO2-Reduktion ist sicher angebracht. Dies umso mehr, als in der
Schweiz — im Gegensatz zu anderen europdischen Markten — keine Anreizsysteme zur zusatzlichen
Forderung dieser Fahrzeuge in Kraft sind. Das konnte in der Schweiz fir Lieferengpasse sorgen, weil
die Hersteller Markte mit Anreizsystemen bevorzugt behandeln. Deshalb sind wir der Meinung, dass
diese Fahrzeuge bis und mit 2015 jeweils 3,5fach beriicksichtigt werden sollen. Das ware ein kosten-
glnstiger Treiber fir neue Technologien.

Art. 29 Ubergangsbestimmungen Abs. 1

In Anbetracht der aus unserer Sicht erforderlichen Anderungen, die insbesondere auch die Datener-
fassung und die Berechnung betreffen, ist ein Beginn des ersten Referenzjahres am 1. Juli 2012 un-
realistisch. Wir verweisen auf unsere Bemerkungen zum Art. 9 Abs. 1. Grundsatzlich sind wir der Mei-
nung, dass das erste Referenzjahr erst dann beginnen darf, wenn die Bundesverwaltung gewahrleis-
ten kann, dass die Erfassung von COC-Daten fiir die Emissionsberechnung funktioniert. Bei der Er-
stellung dieses Erfassungssystems dirfen fur die Importeure keine Mehrkosten und kein Mehrauf-
wand entstehen. Absatz 1 ist wie folgt zu andern:

.Das erste Referenzjahr beginnt am X. XX.2012 und dauert X Monate." Abs. 2; Buchstabe a: Das Da-
tum ist entsprechend anzupassen; Buchstabe c ist ersatzlos zu streichen.

lll. Fazit

Unter dem Vorbehalt oben gemachter Anmerkungen und falls die Anderungsvorschlige einbezogen
sowie eine genauere Abschatzung der Regulierungskosten vorgenommen werden, stimmt der sgv
dem Verordnungsentwurf zu.

Freundliche Grisse
Schweizerischer Gewerbeverband sgv
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Direktor Ressortleiter
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