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SWISSCOFEL — Postfach 7954 — CH 3001 Bern

OTIXVOW

3001 Bern, 9. April 2010/we

Anhorung zur Anderung von Artikel 30, Verordnung 1 zum Arbeitsgesetz (ArGV 1)

Sehr geehrte Damen und Herren
Sehr geehrter Herr Bertschy

Das SECO hat die interessierten Kreise eingeladen am Anhorungsverfahren zur Anderung von
Artikel 30 der Verordnung 1 ArG teilzunehmen. Gerne nehmen wir diese Gelegenheit wahr, uns
an diesem Anhorungsverfahren zu beteiligen

Grundsatzliches

Wir sind Uberzeugt, dass die Verordnungsanderung die Bedeutung der Dauernachtarbeit in der
heutigen und zukinftigen Praxis bertcksichtigen muss. Zudem soll sie auch den politischen und
rechtlichen Entwicklungen bei der Dauernachtarbeit entsprechen.

Wesen der Dauernachtarbeit

Die Nachtarbeit ist in unserer Industrie- und Dienstleistungsgesellschaft weit verbreitet. Mehr
als 900'000 Erwerbstéatige arbeiten regelmassig zwischen 19.00 und 06.00 Uhr und etwa
200000 Personen sind vorwiegend zwischen Mitternacht und 06.00 Uhr im Einsatz. Die
Nachtarbeit findet sich in praktisch allen Wirtschaftszweigen: Besonders im Lebensmittelsektor,
im  Gesundheits- und Sozialwesen, im Gastgewerbe, im Verkehr, in der
Nachrichtentbermittelung u.v.a.m. ist sie Ublich. Tausende gewerbliche und industrielle Betriebe
stellen mit Nachtarbeit eine zuverlassige Versorgung der Bevolkerung mit Lebensmitteln, Giitern
und Dienstleistungen des taglichen Bedarfs sicher. Der Fruchte- und Gemisehandel,
Backereien oder Druckereien sorgen beispielsweise daflr, dass verderbliche Lebensmittel und
Zeitungen frisch und punktlich auf dem Frihstlckstisch landen.

Viele Betriebe in der der Lebensmittelkette und der Logistik arbeiten in der Nacht, damit Giberall
in der Schweiz in den Laden taglich frisches Brot, frisches Obst und Gemduse, frisches Fleisch
und viele weitere Tagesprodukte zur Verfiigung stehen. Unsere Gesellschaft ist somit in hohem
Mass auf Nachtarbeit angewiesen. Fir die Wirtschaft und die Konsumenten ist sie
gleichermassen unentbehrlich.
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Die Dauernachtarbeit muss in diesem Kontext beurteilt werden. Sie ist heute eine
Arbeitszeitform, die sich in der Praxis entwickelt und bewahrt hat. Die meisten der betroffenen
Arbeiten kénnen nur in der Nacht ausgefiihrt werden. Zudem hat sich gezeigt, dass die
allermeisten Arbeitnehmenden die Arbeit in wechselnden Schichten ablehnen, weil ihnen der
stédndige Wechsel zu verschiedenen Schichten ein geordnetes Familien- und Sozialleben
verunmoglicht. Sehr oft empfinden sie solche Schichtwechsel als gesundheitlich belastend.
Auch konnen viele Arbeithnehmende, vor allem Frauen, aus familidaren oder sozialen Griinden
nicht in der Nacht arbeiten. Fir sie ist es deshalb nicht méglich, sich in ein Wechselschicht-
system zu integrieren, in dem sie nicht nur Tages-, sondern regelmassig auch Nachtarbeit
verrichten miussten. Dauernachtarbeit ist in der Praxis damit auch zu einer Arbeitsform ge-
worden, welche die unterschiedlichen Bedurfnisse der verschiedenen Mitarbeiterkategorien
berticksichtigt. Sie erlaubt es, die Winsche nach reiner Tages- und reiner Nachtarbeit
aufeinander abzustimmen. Dauernachtarbeit ist eine seit langem praktizierte und breit
abgestutzte Arbeitsform, an der sowohl seitens der Unternehmen als auch der Mitarbeitenden
ein Ubereinstimmendes Interesse besteht.

Bedeutung der Dauernachtarbeit

Dauernachtarbeit im rechtlichen Sinn liegt vor, wenn wahrend mehr als 6 Wochen Nachtarbeit
ohne Wechsel mit Tagesarbeit geleistet wird. Sie liegt aber auch dann vor, wenn
Arbeitnehmende einen Schichtwechsel mit Tagesarbeit haben, sie aber mehr Nachtschichten
als Tagesschichten leisten. Der Begriff ,Dauernachtarbeit* erfahrt dadurch eine wesentliche
Erweiterung. Nachtarbeit liegt somit nicht nur dann vor, wenn die Arbeitszeit ganzlich in der
Nacht liegt, sondern auch dann, wenn die Arbeit wahrend des Nachtarbeitszeitraumes beginnt
und im Rahmen des Tageszeitraumes endet oder umgekehrt. Auch Arbeitszeit, die bloss
teilweise oder geringfligig in den Nachtarbeitszeitraum hinreicht, wird als Dauernachtarbeit
eingestuft, wenn kein Wechsel zu reiner Tagesarbeit stattfindet oder wenn trotz Wechsel kein
gleichgrosser Anteil an Tages- und Nachtarbeit resultiert.

Die Bestimmungen fur Dauernachtarbeit gelangen auch bei Betrieben zur Anwendung, die nach
den Sonderbestimmungen der Verordnung 2 zum Arbeitsgesetz von der Bewilligungspflicht fir
Nachtarbeit befreit sind (z.B. Frichte- und Gemuseaufbereitung und -verteilung). Die Befreiung
von der Bewilligungspflicht bezieht sich nur auf Nachweis, dass die Voraussetzungen gemass
ArG fir Nachtarbeit tatséchlich erfullt sind.

Nachtarbeit ist in Betrieben die fir die laufende Versorgung der Bevoélkerung mit Gitern des
taglichen Bedarfes verantwortlich sind sehr weit verbreitet. Darauf angewiesen sind Betriebe fir
die Aufbereitung, Lagerung, Verarbeitung, Kommissionierung oder Verteilung von
landwirtschaftlichen Produkten (z.B. Obst- und Gemise), Béackereien, fleisch- und
milchverarbeitende Betriebe, medizinische Leistungserbringer, Gastbetriebe, Betriebe fir
Reisende, Bahnhofe und Flughafen, Zeitungs-, Radio- und Fernsehbetriebe, Tele-
kommunikationsbetriebe, Betriebe des Finanzsektors (Banken, Effektenhandel, Bdrsen),
kiinstlerischen Betrieben (Theater, Musik, Schaustellung) Uber Freizeitbetriebe (Sport-, Freizeit-
und Wellnessangebote), Konferenz-, Kongress- und Messebetriebe, Betriebe des
Autogewerbes und der Luftfahrt, Betriebe des Servic public (Eisenbahnen, Energie- und
Wasserversorgung, Kehricht- und Abwasserentsorgung), Reinigungsbetrieben und viele weitere
mehr.

Uber alles betrachtet wird Dauernachtarbeit heute in Tausenden von kleinen, mittleren und

grossen Betrieben mit Zehntausenden von Beschaftigten geleistet. lhre praktische Bedeutung
ist somit wesentlich hoher, als gemeinhin angenommen.
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Gesetzliche Regelung seit 1.8.2000

Im Widerspruch zur praktischen Bedeutung der Dauernachtarbeit flir die Mitarbeitenden und die
Betriebe wurde mit Inkrafttreten des revidierten Arbeitsgesetzes die Einfuhrung von Wechsel-
schichten zur Pflicht gemacht (Artikel 25 Absatz 2 ArG) und ein prinzipielles Verbot der Dauer-
nachtarbeit und - mit Vorbehalt der Ausnahmeregelung auf Verordnungsebene (Artikel 25
Absatz 3 ArG) - die Einfihrung von Wechselschichten zur Pflicht gemacht. Als Grund fir diese
Verscharfung wurde angefihrt, dass mit Dauernachtarbeit eine besondere gesundheitliche
Schédlichkeit verbunden sei und dass diese den Interessen der Arbeitnehmenden zuwiderlaufe.

Der Widerspruch zwischen der gesetzlichen Regelung und den tatséchlichen Gegebenheiten
und Bediirfnissen ist seither so stark und ausgepragt, dass der Zwang zur Wechselschicht bzw.
der grundsatzliche Verzicht auf Dauernachtarbeit in der Praxis nicht um- bzw. nicht durchgesetzt
werden konnte. Faktisch schlossen sich die gesetzliche Regelung und die effektiven
Bedurfnisse in Bezug auf Dauernachtarbeit gegenseitig aus.

Der Bundesrat hat in der Folge in den Jahren 2001 bis 2005 den gesetzlichen Wech-
selschichtzwang bzw. das prinzipielle Verbot der Dauernachtarbeit sistiert und diese weiterhin
zugelassen. Er hat dies jeweils als ,Ubergangsregelungen fiir ein Jahr* beschlossen, ohne
jedoch die rechtlichen Rahmenbedingungen seiner Praxis anzupassen. Der Bundesrat hat also
die Weiterfuhrung der Dauernachtarbeit ermdglich, weil die formale Anwendung der Geset-
zesregel unverhaltnismassig fur die Unternehmen und ihre Mitarbeitenden gewesen ware.

Neue arbeitsmedizinische Erkenntnisse

Im Hinblick auf eine definitive Festlegung der Dauernachtarbeit wurden verschiedene
arbeitsmedizinische Gutachten veranlasst. Diese Gutachten liessen keine eindeutigen Schlisse
zu, die ein weitgehendes Verbot von Dauernachtarbeit rechtfertigen wirden. Vielmehr wurde
die Bedeutung der Voraussetzungen, Rahmenbedingungen und Begleitmassnahmen fir
Dauernachtarbeit hervorgehoben. Unter anderem wurde festgehalten, dass die ,Freiwilligkeit"
fur Dauernachtarbeit ausserordentlich wichtig ist. Dies weil Arbeitnehmende, die sich selbst fir
dauernde Nachtarbeit entscheiden, entsprechend motiviert sind und deshalb auch weniger
gesundheitliche Probleme mit der Nachtarbeit haben. Eine weitere Studie kam zum Schluss,
dass fir die gesundheitliche Situation bei Dauernachtarbeit nicht nur die Nachtarbeit an sich
verantwortlich ist, sondern dass die weiteren Arbeits- und Lebensbedingungen eine ebenso
grosse Rolle spielen. Eine grundsatzliche gesundheitliche Schéadlichkeit von Dauernachtarbeit,
wurde von Expertisen nicht bestétigt.

Verwaltungspraxis

Der Bundesrat hat dazu erklart, dass in denjenigen Betrieben in denen Nachtarbeit ohne
Wechsel mit Tagesarbeit erforderlich ist, sie auch grundsatzlich zugelassen werden soll. Das
Seco hat diese provisorische Praxis bestatigt und das Kriterium der Personalrekrutierung als
Voraussetzung fur die Bewilligung von Nachtarbeit ohne Wechsel mit Tagesarbeit definitiv
aufgenommen. Bewilligungen erhielten demnach Betriebe mit Schichtsystem die nachweisen
konnten, dass ihr Personal nicht in rotierenden Schichten arbeiten will, d.h. nicht von Tages- in
die Nachtschicht und umgekehrt wechseln will, und dass entsprechendes Personal auch nicht
rekrutiert werden kann. Insgesamt wurde damit der Erkenntnis Rechnung getragen, dass es bei
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Schichtsystemen betriebliche, branchenspezifische und vor allem auch die konkreten
Bedurfnisse der Beschéftigten von Fall zu Fall beriicksichtigt werden missen.

Verzicht auf Rechtsverbindlichkeit

Wir bedauern, dass bisher versdumt wurde, diese Praxis in das Recht zu Ubertragen. Ohne
Rechtsverbindlichkeit kann auch keine Rechtssicherheit eintreten. Die Folgen sind bekannt. In
den Jahren 2001 bis 2005 konnten aufgrund der jahrlich neuen Ubergangsregelungen war fiir
die Unternehmen und fir ihre Mitarbeitenden keine nachhaltige Planungs- und Rechtssicherheit
gegeben.

Rechtsprechung des Bundesverwaltungs- und des Bundesgerichts

Nach der Diktion des Bundesverwaltungs- (Urteil vom 28. Marz 2008, B-1967 / 2007) und des
Bundesgerichts (Urteil vom 26. Marz 2009, 2C_344/2008 und 2C_345/2008) zur betrieblichen
Unentbehrlichkeit von Dauernachtarbeit fallt nach der bisherigen Rechtslage Nachtarbeit ohne
Wechsel mit Tagesarbeit nur noch in Betracht, wenn der Betrieb ohne Nachtarbeit Giberhaupt
nicht funktionieren kénnte.

Dafur missen zwei Konstellationen erfillt sei.

e Die Arbeit muss lUberwiegend in der Nacht ausgefuhrt werden. Es gibt zur Nachtschicht
keine Gegenschichten. Der Grund fir das Fehlen einer Gegenschicht muss zudem sein,
dass in der Nacht spezialisierte Fachkrafte zum Einsatz kommen, die sich nicht durch
andere Arbeitnehmer ersetzen lassen.

e Andererseits muss das Risiko bestehen, dass ein grosser Teil des Personals wegen
dem Wechselschichtzwang zu kindigen droht und dass in der Folge auf dem
Arbeitsmarkt nicht gentigend anderes qualifiziertes Personal gefunden werden kann, um
die verlorenen Mitarbeiter zu ersetzen.

Zum Verordnungsentwurf

Fur eine Verordnungsregelung zur Dauernachtarbeit bestehen klare Vorgaben und
Anforderungen. Der Bundesrat hat gemass Artikel 25 Absatz 3 ArG eine umfassende
Verordnungskompetenz und ist zu einer praxisgerechten Anpassung der Verordnung berechtigt.
Eine zeitgemasse und langfristige tragfahige Verordnungsregelung muss bericksichtigen:

o Dauernachtarbeit ist eine seit Jahrzehnten ausgeiibte, bewahrte und in der Praxis weit
verbreitete Arbeitsform. Ihre Zulassung ermoglicht den Bedarf nach reiner Tages-
und/oder nach reiner Nachtarbeit aufeinander abzustimmen.

e Dauernachtarbeit liegt nicht nur dann vor, wenn wéahrend des ganzen Nachtzeitraumes
gearbeitet wird, sondern auch dann, wenn die Arbeit wahrend des Nachtzeitraumes be-
ginnt und im Rahmen des Tageszeitraumes endet oder umgekehtrt.

e Expertisen zeigen, dass es keine Begriindung fir ein vollstandiges Verbot von
Dauernachtarbeit gibt.

e Aktuelle arbeitsmedizinischen Bereichte zeigen, dass keine grundsatzliche oder
besondere Schéadlichkeit von Dauernachtarbeit besteht. Die Erhebungen belegen, dass
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der Gesundheitszustand von Dauernachtarbeitern sogar besser ist, als derjenige von
Arbeitnehmern in rotierenden Schichten. 86% der Dauernachtarbeiter lehnen die
Wechselschicht ab und mdchten weiterhin Dauernachtarbeit verrichten, weil sie sich
dabei wonhl fihlen und weniger gesundheitliche Probleme haben.

e Fur die betroffenen Mitarbeitenden ist das Element der Freiwilligkeit bzw. der freien Wahl
unter Berucksichtigung der Lebenssituation von ausschlaggebender Bedeutung.

e Ein Arbeitszeitsystem und die Schichtplangestaltung muss auch die unterschiedlichen
betrieblichen Verhaltnisse, Mdglichkeiten und Rahmenbedingungen, vor allem aber auch
die branchenspezifischen Eigenheiten, regionale Unterschiede und die konkrete Beduirf-
nisse der Beschaftigten von Fall zu Fall bertcksichtigen kénnen.

Antrag auf Anderung von Artikel 30 ArGV 1

Wir beantragen Art. 30 ArGV 1 wie folgt anzupassen:

! Nachtarbeit von mehr als sechs Wochen bis héchstens zwélf Wochen ohne Wechsel mit

Tagesarbeit nach Artikel 25 Absatz 3 des Gesetzes ist zulassig, sofern:

a. sie aus betrieblichen Grinden unentbehrlich ist;

2bs Betriebliche Unentbehrlichkeit nach Absatz 1 Buchstabe a und Absatz 2 Buchstabe b liegt vor, wenn:

a. es sich um eine Arbeit handelt
1. fur die es keine Gegenschicht gibt, die von allen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer der betref-

fenden Gruppe ausgeubt werden kann; und

2. die ganz oder teilweise in der Nacht ausgefiihrt werden muss; oder

b. die Mehrheit der betroffenen Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer schriftlich um einen Verzicht auf
den Schichtenwechsel ersucht, weil ihnen aufgrund besonderer Verhéltnisse ein Wechsel zwischen
Tages- und Nachtarbeit oder zwischen Nacht- und Tagesarbeit nicht zumutbar und fiir den Betrieb
eine andere Losung nicht moglich ist; oder

c. bei drei- oder mehrschichtigen Arbeitszeitsystemen auf dem Ublichen Arbeitsmarkt nicht geniigend
qualifiziertes Personal rekrutiert werden kann, damit alle Schichten durchlaufen werden kénnen

Begrindungen zum Antrag

Die vom Seco vorgeschlagene redaktionelle Anpassung in Artikel 30 Absatz 1 Einleitungssatz
sowie die inhaltliche Harmonisierung der Voraussetzung der betrieblichen Unentbehrlichkeit in
Buchstabe a. des genannten Absatz 1 sind unbestritten (kursive Schrift).

Der im Wesentlichen neu formulierte Absatz 2bis soll Gewahr bieten, dass dort wo ein ent-
sprechendes Bedurfnis besteht, Dauernachtarbeit sinnvoll zum Zuge kommen kann.
Dauernachtarbeit bleibt aber auch in dieser Konzeption die Ausnahme, eine Gleichstellung mit
der Wechselschicht findet nicht statt. Die Dauernachtarbeit wird zudem von qualifizierten
Voraussetzungen abhangig gemacht. Diese Voraussetzungen werden jedoch dem heutigen,
arbeitsmedizinischen und arbeitswissenschaftlichen Erkenntnisstand angepasst. Der
Arbeitnehmerschutz ist umfassend gewdhrleistet. So wird eine wirtschafts-, arbeitsmarkt- sowie
unternehmens- und personalpolitisch nachhaltige Losung maéglich.

Seite 5von 6

Verband des Schweizerischen Friichte-, Gemise- und Kartoffelhandels Association Suisse du Commerce Fruits, LéEgumes et Pommes de terre
Kapellenstrasse 5, Postfach 7954, CH-3001 Bern, Tel. +41 31 380 75 75, Fax +41 31 380 75 76, mail@swisscofel.ch, www.swisscofel.ch



\sw\issco%

Zu Artikel 30 Absatz 2bis Buchstabe a. Ziffer 1

Damit von Schichtarbeit gesprochen werden kann, muss gleichzeitig ein Wechsel an den
gleichen Arbeitsplatzen stattfinden konnen, oder das Personal muss fur die Bedienung der ver-
schiedenen Arbeitsplatze gesamthaft austauschbar sein. Keine Gegenschicht und auch keine
Schichtarbeit liegen vor, wenn diese Voraussetzung nicht gegeben ist. Dementsprechend be-
stimmt Artikel 30 Absatz 2bis Buchstabe a Ziffer 1, dass eine betriebliche Unentbehrlichkeit
vorliegt, wenn es sich um eine Arbeit handelt, fir die es keine Gegenschicht gibt, die von allen
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer der betreffenden Gruppe ausgetbt werden kann.

Zu Artikel 30 Absatz 2bis Buchstabe a Ziffer 2
Mit dieser Regelung werden samtliche Félle erfasst, wo eine Tatigkeit an den Nachtzeitraum
gebunden ist.

Zu Artikel 30 Absatz 2bis Buchstabe b
Mit dem Erfordernis, dass die Mehrheit der betroffenen Arbeithehmenden um einen Verzicht auf
den Schichtwechsel ersucht, wird die Freiwilligkeit der Dauertages- und der Dauernachtarbeit,
mit der die individuellen Vertraglichkeit bertcksichtigt. Mit dieser Auflage werden die be-
sonderen, personlichen, familiaren und sozialen Verhéltnisse der Mitarbeitenden erfasst.

Zu Artikel 30 Absatz 2bis Buchstabe ¢
Buchstabe ¢ regelt den eigenstandigen Fall, dass ein Betrieb aus wirtschaftlichen Grinden

mindestens dreischichtig arbeiten muss und dabei wegen Personalmangels nicht in
Wechselschichten arbeiten kann.

Wir danken Ihnen, dass Sie unsere Antrage, Bemerkungen und Begriindungen bericksichtigen.
Fur weitere Fragen und Konsultationen stehen wir Ihnen gerne zur Verfiigung

Freundliche Grilisse

SWISSCOFEL
Jacques Blondin Marc Wermelinger
Prasident Geschaftsfuhrer
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